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Lectori Salutem!

Nagy 6rommel olvastam Sebék Marianna és munkatdrsai konyvét, ami egyszerre
szakkonyv és tankonyv. Szakkonyv olyan értelemben, hogy meg tudja szélitani
a magyar véllalati fels6vezetSket, és tankonyv, amibdl a didkoknak lehet oktatni, akdr
undergradudlis, gradudlis és postgradualis képzésben. A kétetben mindenki megtalalja
a maga legfontosabb iizeneteit.

Az elmult években nem kerilt kiaddsra aktudlis foglalkoztatdspolitikai és munkaerépiaci
folyamatokat attekintS publikiciok sokasdga; ezért taldn nyugodtan mondhatom, ez a mi
hianypétlé. Kilon 6riilok annak, hogy a kétet iréi tudomanyos és nem aktudlpolitikai
szempontbdl kozelitik meg a témidt. Az a tény, hogy a Szerzdk és a Lektorok sszesen
hét jelentSs hazai felsSoktatdsi intézmény munkatdrsai, onmagdban is aldtimasztja
a széleskord megkozelités és feldolgozas igényét.

Szamos akcelerdtor hatdsa van a munkdnak. A tudasalapu térsadalom, a tuddsalapa
gazdasdg és a lifelong learning (élethosszig tarté tanulds) mind olyan fogalmak, ame-
lyek egyszerre meghatdrozzik szdzadunk munkaerépiaci folyamatait és az azokra adott
foglalkoztataspolitikai valaszokat. A Szerzdk integrativ médon épitik be ezeket a ha-
tisokat a fejezetekbe, igy valéban jszert és modern képet kapunk a munka vilagardl.

Ami miatt szeretem ezt a konyvet, mert egyszerre tudomanyos igényd, ugyanak-
kor gyakorlatias és realisztikus. Kiilon 6r6m szdmomra, hogy a kotet folveti azokat
a kérdéseket, amik a 21. szdzad munkaerépiacit foglalkoztatjik. A Szerzék nem
sablonokban gondolkodnak, hanem olyan kérdésekre keresik a vilaszt, hogy vajon
tényleg munkaerShidny lesz-e — avagy — munkaerd f6l6sleg alakul ki a robotizacié és
digitalizici6é eredményeként?

Ajanlom e kényvet mindazoknak, akik elgondolkodnak a jov6 évtizedek kozgazdasigi,
uzleti fejleményeirél, vagy legaldbbis azokrdl a ,sejtésekrél”, amelyek ezen fejleménye-
ket meghatdrozzak (szerintem most inkabb csak sejtéseink vannak). Merthogy olyan
viligban éliink, ahol még a kovetkezd tiz év sem kiszamithatd. Abban bizom csak, hogy
a robotok nem veszik 4t a szerepiinket, hiszen mi taldltuk ki 6ket...

Budapest, 2018. aprilis 15.

Prof. dr. Dobiak Miklés



Bevezetés

A kézikonyv elkészitésének célja az elmult évszizad foglalkoztatispolitikai, munkaerdpiaci
tapasztalatainak szintetizdldsa, a hatdsok és a 21. szdzad 4j tendencidinak a bemutatdsa,
a tuddsalapu tdrsadalom és gazdasdg korilményei kozott. A kotet két, egymissal szorosan
oOsszefliggd és egymassal oksdgi kapcsolatban all6 részbdl — a foglalkoztatdspolitikai, illetve
a munkaerdpiaci ismeretekbdl — tevidik ssze. A szerz6k az j kortilmények kozott kiemelten
fontosnak tartottik a fogalmi rendszerek elemzését, a korszert tartalmak megjelenitését.

A konyv elsé hét fejezete a foglalkoztatispolitikai ismerteket foglalja magiban, amelynek
kiindul6 pontja a munka, az ember és a tirsadalom viszonyanak jellemzése, jelentSségének
vizsgilata és értékorienticidja. A munka és az ember kapcsolatit meghatdrozé tarsadalmi
viszonyok az elmult idészakban jelentésen véltoztak, az ezeket meghatirozé folyamatok
felgyorsultak, Gj értékek alakultak ki. A foglalkoztatdspolitika tirsadalmi és gazdasigi
meghatdrozottsdgiban elStérbe kertlt a gazdasigi racionalizmus, véltoztak a szocidlis di-
menziok, Gsszességében erdteljesebbé valt a szakpolitikdk (gazdasig-, oktatds-, szocidl- és
népesedéspolitika stb.) kozotti osszhang biztositdsinak sziikséglete.

A foglalkoztatdspolitika tartalmadt tekintve azok a célrendszerek jelennek meg, amelyek
magukban foglaljik a teljes foglalkoztatds igényét, a foglalkoztatisi integraciét, a koordi-
néciét. A foglalkoztataspolitika abbél indul ki, hogy a munkatigyi folyamatokat déntéen
a munkaerdpiac hatirozza meg, de emellé ki kell épiteni a fesziiltségeket kezelni tuds,
szocialis feladatokat ellit6 intézményrendszert, be kell vonni a szocidlis partnereket, tor-
vényi garancidkat kell biztositani a munkaaddk és munkavallalok szamara, létre kell hozni
a megfelels dontési mechanizmust és eszkozrendszert. Meghatirozo, hogy a foglalkoz-
tatdspolitika célrendszerében a tdrsadalmi és gazdasigi funkcidknak egyarint meg kell
jelennitik. Bemutatjuk azokat a modelleket, amelyek részben vagy egészben meghatdrozzak
a foglalkoztataspolitikt, ilyenek: a teljes foglalkoztatis szocialista modellje; a foglalkozta-
tas altalanos piaci modellje; a teljes foglalkoztatds piaci modellje. A foglalkoztataspolitika
és a munkaerépiac kozotti kapesolatrendszer is jelentdsen véltozott, kiilonds tekintettel
a valsagok hatdsdra. Ezért els6sorban vilsigkezelés foglalkoztatdspolitikai eszkozeinek,
eljardsainak, médszereinek a bemutatdsira toreksziink.

A foglalkoztataspolitika nemzetkozi szintli megkozelitése magdban foglalja azoknak
a szervezeteknek az ismeretét, amelyek befolyisoljik a foglalkoztatispolitikat, kiillonos
tekintettel az ILO és az Eurépai Uni6 tevékenységére, az irinyelvekre, a jogi keretekre és
a stratégidkra (2020-ig). E stratégidk torténete 1997-re nyulik vissza, amikor is a tagdllamok
megillapodtak arrdl, hogy kézos foglalkoztataspolitikai célkittizéseket és célértéket dolgoznak
ki. A tervek legfébb célja a munkahelyek szimanak és a foglalkoztatds szinvonalinak nove-
lése az Unidban. A folyamatos valtozdsok mellett e stratégiak allandé elemei kozé tartozik
a teljes foglalkoztatds problematikaja, a kozosségi foglalkoztatdsi programok generaldsa, az
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esélyegyenléség, a foglalkoztatds bovitését célz6 intézkedések hatdsainak vizsgélata, a nem-
zeti foglalkoztatési tervek kohézi6ja, illetve szinergidja. A tervek céljai kozott megtalilhatd
a munkaerd-kereslet fellenditése; a munkaerd-kindlat novelése és a munkaerd készségeinek
fokozdsa; a munkaerépiacok miikodésének javitisa; a méltanyossig garantaldsa, a szegénység
lekiizdése, az esélyegyenlGség elémozditisa. A stratégidk ismertetéséhez logikusan kapcso-
l6dik a foglalkoztatdspolitika eurdpai finanszirozdsinak és aktivizalé eszkozrendszerének
bemutatdsa, kiilonos figyelemmel azon alapelvekre, amelyek ezek miikodését befolydsoljak
(koncentricid, programozds, partnerség, szubszidiaritds és addicionalitds).

A foglalkoztataspolitikdval foglalkoz6 rész befejezéseként Magyarorszag kertil a vizsgd-
lat kozéppontjdba. Hazank foglalkoztatdspolitikajat és a tirsadalmi, gazdasigi valtozasok
oOsszefliggéseit a rendszerviltistdl kezd6dGen mutatjuk be, torténetileg kitérve a foglalkoz-
tataspolitika szocialista modelljére, a piaci tendencidk érvényesiilésére. Vizsgéljuk a fog-
lalkoztatds szerkezeti viltozdsait, a munkanélkiliség kialakuldsdnak okait, a szakpolitikai
osszefliggéseket, a jogi és az intézményi kereteket.

Fontosnak tartjuk bemutatni azokat a stratégiai viltozdsokat, amelyek napjaink fog-
lalkoztataspolitikdjaban is érvényesiilnek. Magyarorszdg foglalkoztatdspolitikdja négy jol
elkiilonithets, mégis oksagi kapcsolatban allé szakaszra bonthaté, ezek: a rendszervaltis
el6tti iddszak; a rendszervaltdstol az unids csatlakozasig terjed6 intervallum; a csatlakozastol
a 2008. évi gazdasdgi valsigig terjedd etap, valamint a valsigtol napjainkig, illetve 2020-ig
meghatirozott id6tartam. Kiilon szeretnénk kitérni e stratégidk modelljeinek, médszerta-
nénak, eszkozrendszerének a bemutatdsara.

A kétet masodik, munkaerépiaci ismeretekkel foglalkoz6 része négy fejezetbél all. Ezek
koziil az els6 a munkaerépiac tirsadalmi, gazdasdgi meghatirozottsiga fejezet. Itt abbél az
axiémdbdl indulunk ki, hogy a gazdasdg, a munkaerépiac elsdsorban mint termelési tényezét
kezeli és foglalkoztatja a munkaerdt, annak raciondlis elosztisdban és minél hatékonyabb
felhasznaldsdban érdekelt. A munkaerépiac ugyanakkor nem létezik dnmagédban, nem
csak maga hatirozza meg sajit piaci folyamatait. Bar a munkaerd drdnak megfizetésével,
a bérekbe beépitve 6nmaga is megteremti a munkaerd generécids, kulturdlis és szakmai
Ujratermelésének feltételeit, de a modern tdrsadalmakban ezek biztositdsit mar jelentds
mértékben a tirsadalmi/allami szféra hatirozza meg.

A munkaerdpiac tirsadalom-fligg6sége ugyanakkor a tirsadalom munkaerépiac-fliggs-
ségével parosul, mert a gazdasigi szempontok mellett sajdtos tirsadalmi érdekek, szocialis
szempontok is kétédnek a foglalkoztatishoz, mint példaul a munkaeré-kindlat minél
magasabb szintli lekotése, a jovedelem szinvonala és az élet minésége, a munkaerépiac
dltal indukalt szocialis fesziiltségek megel6zése és felolddsa, a létbiztonsidg megteremtése
és megdrzése stb.

A munkaer6piac a maga gazdasigi racionalitdsa alapjan szabalyozza a munkaerd felhasz-
ndldsit. A munkaerépiaci keresletet alapvetSen maga a gazdasig (a gazdasig allapota, dina-
mizmusa, versenyképessége), illetve a gazdasig mikodését keretek kozé szorité szabdlyozasi
kornyezet hatdrozza meg. Misik oldalrél pedig az ennek nyomadn keletkezett fesziiltségek
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felolddsira egy meghatdrozé mértékig a gazdasdgon kiviili mechanizmus-rendszer is sziik-
séges, amelyik —legaldbbis meghatirozott keretek k6z6tt — kezelni tudja a munkanélkiiliség
problémajit, a szocidlis fesziiltségeket.

A munkaerépiac szimos sajitossiggal rendelkezik. Az egyik ilyent, a kereslet-kindlat ala-
kulasat sok tényezd befolyasolja, tobbek kozott a mindenkori gazdasdgi helyzet,a munkaerd
nagyséaga és alkalmazhatésiga, mobilitdsa, bér-és jovedelemviszonyok. A munkaerd kereslet
és kindlat egyenstlyi-egyensulytalansigi dllapotit a munkapiac szerepléi és a szereplSket
vezet$ célok, cselekvéseiket meghatdrozé kilsé tényezsk: kényszerek, érdekek és nem
utolsésorban kiilonféle, tradicidkra is timaszkodé attitidok hatirozzak meg. A kereslet-
kindlat egyensulyinak kozelitése azt igényli, hogy a munkaerépiac, az oktatis, szerepl6i
kozott sokrétd kozvetité mechanizmusok alakuljanak ki.

Mind a foglalkoztatispolitikdnak, mind pedig a munkaerépiacnak visszatér kérdéskore
a rugalmassdg és biztonsig (flexicurity) megléte. A flexicurity biztositésa, illetve annak hid-
tusa, f6leg a 2008-as vilsdg utin szimos problémit tart fel. Az eurdpai szocidlis dimenzidk
mikodése megkérdsjelez6dott. Ugyanakkor a gazdasigi fejlédés mégiscsak igényel egy
bizonyos mértéki rugalmassigot és biztonsigot. Kézikonyviinkben az eurdpai elvardsokat
mutatjuk be a jogi szabdlyozis, az egész €életen it tart6 tanulds (lifelong learning), a hatékony
aktiv munkaerdpiaci eszk6zok, a korszerd tirsadalombiztositdsi rendszerek és a szocidlis
védelem tekintetében.

A kotetet egy fogalomtdr zirja, amely mindkét nagy tartalmi rész — a foglalkoztatdspo-
litika és a munkaerdpiaci ismeretek — tirgykorében hasznilt lényegesebb fogalmi megha-
tirozdsokat tartalmazza. Ennek szerepeltetését két okbol is indokoltnak tartottuk: egyrészt
segiti az anyag egyéni feldolgozdsat, mdsrészt, amennyiben az Olvasé az egyes foglalom
meghatdrozasoknak utina szeretne olvasni, referenciaként is hasznalhaté, hiszen minden
egyes fogalomhoz forrdst is megadtunk.

A bevezetés végén a szerzSk koszonetet mondanak mindazoknak, akik segitségiikre
voltak a kétet végleges anyaginak dsszedllitdsaban. Igy szeretnénk kiemelni a ktet szakmai
lektorainak (Gyokér Irén, Rajesdnyi-Molnar Moénika, Kenderfi Mikl6s és Szretyké Gyorgy)
valamint nyelvi lektordnak (Mészarosné Szentirdnyi Zita) a munkajit, a Saxum Kiadé és az
Alfoldi Nyomda munkatdrsainak szakmai kézremiikodését. Koszonet illeti Dobdk Miklés
professzor urat az olvaséi bekdszonté megirasaért, és Munkécsy Ferencet az ajdnl6 sorokért.

Ko6nyviink megirdsaval els6sorban a felsGoktatdsi intézmények hallgatéi szimara szerettiik
volna Gsszefoglalni mindezeket a tudnivaldkat. Rajtuk kivill j6 szivvel ajanljuk a kotetet
a munkatigyi és HR teriileten dolgoz6 szakértSk figyelmébe, akik veliink egyiitt élték at
és fogjak dtélni a kovetkezd fejezetekben leirt foglalkoztatdspolitikai és munkaerépiaci
valtozisokat.

Budapest — Debrecen — Pécs, 2018. marcius 25.

A szerzék
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